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หลักการและเหตุผล 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 258 ข (4)  ได้ก ำหนดไว้ว่ำ ให้มีกำรปรับปรุงและ
พัฒนำกำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถอย่ำงแท้จริงเข้ำมำท ำงำนในหน่วยงำน
ของรัฐ และสำมำรถเจริญก้ำวหน้ำได้ตำมควำมสำมำรถและสัมฤทธิ์ของงำนของแต่ละบุคคลมีควำมซื่อสัตย์ 
สุจริต กล้ำตัดสินใจและกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องโดยค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตัว มีควำม
สร้ำงสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือให้กำรปฏิบัติรำชกำรและกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และมีมำตรกำรคุ้มครองป้องกันบุคลำกรรัฐจำกกำรใช้อ ำนำจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชำ 
วิสัยทัศน์ (Vision)  
   

 “ คลองหำดเมืองแห่งกำรพัฒนำ ประชำมีสุข ถิ่นฐำนกำรเกษตร เขตกำรค้ำชำยแดนไทย - กัมพูชำ ” 
 
พันธกิจเพื่อการพัฒนาเทศบาลต าบลคลองหาด 
   พันธกิจที่ 1    พัฒนำระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนให้ มีควำมควำมพร้อมสมบูรณ์และทั่วถึง 
   พันธกิจที่  2   พัฒนำคุณภำพชีวิตและสังคมสู่ควำมเข้มแข็งอย่ำงยั่งยืน 
   พันธกิจที ่ 3   พัฒนำส่งเสริม  อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อมและสภำวะสิ่งแวดล้อมให้เป็น 

 เมืองที่น่ำอยู่อำศัยและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวภำยในชุมชน  
   พันธกิจที ่ 4   พัฒนำระบบรักษำควำมสงบเรียบร้อย ควำมม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่ำงมี 

ประสิทธิภำพ 
   พันธกิจที ่ 5   พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรให้มีควำมโปร่งใส  ตอบสนองควำมต้องกำรของ 

ประชำชน และเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วม 
   พันธกิจที ่ 6   พัฒนำและส่งเสริมควำมเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชน  ส่งเสริมสนับสนุน 

กระบวนกำรผลิตสินค้ำกำรเกษตรให้มีประสิทธิภำพสูงขึ้นรองรับกำรเป็นแหล่งพืชพลังงำน
ทดแทน  

   พันธกิจที ่ 7   พัฒนำตลำดกำรค้ำชำยแดนไทย – กัมพูชำ  ให้มีควำมสะดวก  ปลอดภัยยิ่งขึ้น 
วัตถุประสงค์ 
  ๒.๑ เพ่ือให้พนักงำนเทศบำล พนักงำนครูเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำและพนักงำนจ้ำงทุกคน 
ได้รับกำรพัฒนำในด้ำนควำมรู้ ควำมสำมำรถ ทักษะ และวิธีกำรปฏิบัติงำนตำมลักษณะงำนที่รับผิดชอบ 
  ๒.๒ เพ่ือให้พนักงำนเทศบำล พนักงำนครูเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำและพนักงำนจ้ำงทุกคน 
ได้รับกำรพัฒนำด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และจรรยำวิชำชีพ 
  ๒.๓ เพ่ือให้พนักงำนเทศบำล พนักงำนครูเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำและพนักงำนจ้ำง สำมำรถ
ปฏิบัติรำชกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพในสถำนกำรณ์ควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
 

 เป้าหมายของการพัฒนา 
  เทศบำลต ำบลคลองหำด ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำพนักงำนเทศบำล พนักงำนครูเทศบำล 
ลูกจ้ำงประจ ำและพนักงำนจ้ำง ให้ เข้ำรับกำรพัฒนำตำมหลักสู ตรที่ เทศบำลต ำบลคลองหำดก ำหนด                  
หรือหลักสูตรที่กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น สถำบันพัฒนำบุคลำกรท้องถิ่น ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำน
อ่ืนๆ จัดขึ้นภำยในระยะแผนพัฒนำพนักงำนเทศบำล รอบปีงบประมำณ 2567 ให้ครบทุกต ำแหน่ง 
 
 
 
 



 
  ๑. พนักงำนเทศบำล ประเภทบริหำรงำนท้องถิ่นและอ ำนวยกำรท้องถิ่น จะต้องได้รับกำร
พัฒนำในแต่ละปีอย่ำงน้อย ๑ หลักสูตร โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น สถำบันพัฒนำบุคลำกร
ท้องถิ่น ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนอื่น หรือเทศบำลด ำเนินกำรเอง และต้องมีกำรประเมินก่อนและหลังกำรเข้ำ
รับกำรพัฒนำและสำมำรถน ำกำรพฒันำมำใช้กับกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรในเทศบำลได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
  ๒. พนักงำนเทศบำล ประเภททั่วไปและประเภทวิชำกำร และพนักงำนครูเทศบำลสำยงำน
กำรสอน จะต้องได้รับกำรพัฒนำในแต่ละปีอย่ำงน้อย ๑ หลักสูตร หลักสูตร โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สถำบันพัฒนำบุคลำกรท้องถิ่น ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนอ่ืน หรือเทศบำลด ำเนินกำรเอง และต้องมี
กำรประเมินก่อนและหลังกำรเข้ำรับกำรพัฒนำและสำมำรถน ำกำรพัฒนำมำใช้กับกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรใน
เทศบำลได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

๓. ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง จะต้องได้รับกำรพัฒนำในแต่ละปีอย่ำงน้อย ๑ หลักสูตร  
หลักสูตร โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น สถำบันพัฒนำบุคลำกรท้องถิ่น ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำน
อ่ืน หรือเทศบำลด ำเนินกำรเอง และต้องมีกำรประเมินก่อนและหลังกำรเข้ำรับกำรพัฒนำและสำมำรถน ำกำร
พัฒนำ มำใช้กับกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรในเทศบำลได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
ยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาบุคลากร 
 

  กำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำบุคลำกรของเทศบำลต ำบลคลองหำด โดยก ำหนดขึ้นจำกกำรศึกษำ 
วิเครำะห์ข้อมูลในกรอบของวิสัยทัศน์และพันธกิจกำรพัฒนำบุคลำกร ตลอดจนปัจจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : กำรก ำหนดมำตรฐำนคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือสร้ำงกลุ่มผู้น ำองค์กำร สุจริตธรรมที่มี
ศักดิ์ศรี (Organization Integrity)  
  กลยุทธ์ที่ ๑.๑ ยกย่องบุคลำกร/ผู้น ำรุ่นใหม่ในกำรขับเคลื่อนคุณธรรม 
   กิจกรรมที่ ๑ ก ำหนดเกณฑ์และประกำศเกียรติคุณแก่บุคลำกรที่ท ำงำนตำม 

      หลักธรรมำภิบำลและสรำ้งเป็นผู้น ำรุ่นใหม่ในกำรขับเคลื่อนคุณธรรม 
กิจกรรมที่ ๒ จัดกำรควำมรู้ และกรณีศึกษำ (Knowledge Management) จำก 

      ผู้น ำเหล่ำนี้ทั้งงำนที่ผ่ำนมำ และโครงกำรที่ก ำลังด ำเนินกำรเพ่ือเป็น 
      ตัวอย่ำงที่ดีให้แก่บุคลำกรอื่น ๆ 

  กลยุทธ์ที่ ๑.๒  สร้ำงองค์กำรสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี (Organizational Integrity) 
กิจกรรมที่ ๑ ก ำหนดมำตรกำรและมำตรฐำนองค์กำรสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรีเป็น 

      เกณฑ์ในกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนประจ ำปี 
   กิจกรรมที่ ๒ ค้นหำตัวอย่ำงโครงกำรวัตกรรมทำงด้ำนคุณธรรม จริยธรรม  

     และธรรมำภิบำล จำกส่วนรำชกำรต่ำง ๆ เพื่อประมวลเป็นตัวอย่ำงและ 
     น ำมำศึกษำและประยุกต์ใช้ต่อไป 

  กลยุทธ์ที่ ๑.๓ ก ำหนดมำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรมของนักกำรเมืองท้องถิ่น 
   กิจกรรมที่ ๑  ก ำหนดมำตรฐำนและแนวทำงกำรท ำงำนของนักกำรเมืองท้องถิ่น  

      แล้วเผยแพร่ให้ประชำชนทรำบ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : กำรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้ำงทักษะ และพัฒนำพนักงำนเทศบำล  

  ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง ในรูปแบบต่ำง ๆ 
 
 
 



 
 

  กลยุทธ์ที่ ๒.๑ ปลูกจิตส ำนึกผ่ำนพระรำชกรณียกิจ พระรำชจริยวัตร และพระบรมรำโชวำท 
   กิจกรรมที่ ๑  กำรพัฒนำบุคลำกรให้มีคุณธรรม จริยธรรม โดยกำรเรียนรู้จำก 

       พระรำชกรณี ยกิจพระรำชจริยวัตร และพระบรมรำโชวำท                       
ที่พระรำชทำน 

       ให้แก่ข้ำรำชกำร รวมถึงกำรพัฒนำโครงกำรหรือกิจกรรมที่ประยุกต์ 
       ควำมเข้ำใจดังกล่ำว 

   กิจกรรมที่ ๒  กำรพัฒนำหลักสูตรเรียนรู้ตำมรอยพระยุคลบำท และหลักสูตร 
       เศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นหลักสูตรส ำหรับอบรมบุคลำกรทุกระดบั 

  กลยุทธ์ที่ ๒.๒ ก ำหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงกำรพัฒนำภำคบังคับแก่บุคลำกรทุกระดับ 
   กิจกรรมที่ ๑ ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำบุคลำกรทุกระดับ(Training Roadmap) 
          เพ่ือให้ท ำงำนได้ตำมหน้ำที่รับผิดชอบและประสิทธิภำพสูงสุด โดยไม่ 

      เน้นกำรพัฒนำรูปแบบกำรฝึกอบรมอย่ำงเดียว แต่เน้นระบบกำร 
      มอบหมำยงำน กำรสอนงำน ฯลฯ 
 

   กิจกรรมที่ ๒ ส่งเสริมกำรฝึกอบรมด้ำนจริยธรรมอย่ำงเข้มแข็งเป็นพัฒนำภำคบังคับ
          โดยเฉพำะเรื่อง 

- กฎหมำย กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับงำน 
- ควำมรู้ ควำมเข้ำใจเรื่องพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงกำรมีคุณธรรม 

จริยธรรม สำมำรถตัดสินใจกระท ำ หรือไม่กระท ำบำงสิ่งบำงอย่ำง
ได้อย่ำงเหมำะสม 

- กำรบริหำรควำมขัดแย้งและยึดมั่นในอุดมกำรณ์ 
- กำรสร้ำงควำมพึงพอใจกับประชำชน 

กิจกรรมที่ ๓ พัฒนำบุคลำกร ที่มีศักยภำพสูงเข้ำสู่ระบบในต ำแหน่งผู้บริหำร ทั้งนี้  
กำรพัฒนำบุคลำกรรุ่นใหม่ดังกล่ำวมุ่งเน้นสร้ำงคนเก่ง พัฒนำคนดี 
ที่มีคุณธรรม และจริยธรรม เข้ำสู่ระบบรำชกำรยุคใหม่ 

  กลยุทธ์ที่ ๒.๓ สร้ำงศูนย์กลำงในกำรวิจัย ส ำรวจ ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ และข้อมูลข่ำวสำร 
       ด้ำนธรรมำภิบำล 
กิจกรรมที่ ๑ พัฒนำระบบให้ค ำปรึกษำ แนะน ำด้ำนคุณธรรม จริยธรรม แก่บุคลำกร 
                ทั้งระบบ 
กิจกรรมที่ ๒ ส่งเสริมให้มีกำรจัดกำรควำมรู้และวิธีกำรปฏิบัติอันเป็นเลิศ ในด้ำน 
                 จริยธรรมและธรรมำภิบำล ซึ่งจะท ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขึ้นใน 

       องค์กร 
  กลยุทธ์ที่ ๒.๔ พัฒนำและปฐมนิเทศบุคลำกรอย่ำงเข้มข้น 
   กิจกรรมที่ ๑ พัฒนำและปฐมนิเทศบุคลำกรเฉพำะเรื่อง 

- ปลูกฝังปรัชญำกำรเป็นพนักงำนส่วนท้องถิ่นที่ดี 
- ระบบรำชกำรและกำรบริหำรภำครัฐแนวใหม่ 

 
 



 
 

- ควำมรู้พื้นฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำร 
- เสริมสร้ำงสมรรถนะหลักและทักษะที่จ ำเป็น 

กลยุทธ์ที่ ๒.๕ ก ำหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงกำรพัฒนำเพื่อรองรับประชำคมอำเซียน 
         และสู่มำตรฐำนสำกล 
 กิจกรรมที่ ๑ ก ำหนดยุทธศำตร์กำรพัฒนำบุคลำกรเพ่ือรองรับประชำคมอำเซียน
และ 

     สู่มำตรฐำนสำกล 
   กิจกรรมที่ ๒ ส่งเสริมกำรพัฒนำและดูงำนอย่ำงเข้มข้นเพ่ือรองรับประชำคมอำเซียน 

    และสู่มำตรฐำนสำกล 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : กำรปรับปรุงระบบบริหำรทรัพยำกรบุคคล 
  กลยุทธ์ที่ ๓.๑ ปรับปรุงแนวทำงและกฎระเบียบในกำรสรรหำ บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ำย โดย 

       ยึดหลักธรรมำภิบำล 
กิจกรรมที่ ๑ กำรน ำเรื่องของคุณธรรมและจริยธรรมมำก ำหนดไว้ในกระบวนกำร  
                ของกำรแต่งตั้งหรือเลื่อนเข้ำสู่ต ำแหน่งบริหำรในทุกระดับของ 
                หนว่ยงำนโดยให้เป็นองค์ประกอบส ำคัญ 
กิจกรรมที่ ๒ ปรับแนวทำงด้ำนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลในส่วนของกำรสรรหำ  
                บรรจ ุแต่งตั้ง โอน ย้ำย 

  กลยุทธ์ที่ ๓.๒ ขับเคลื่อนจรรยำบรรณบุคลำกรไปสู่กำรปฏิบัติ 
   กิจกรรมที่ ๑ จัดท ำและผลักดันให้มีกำรปฏิบัติตำมประมวลจรรยำบรรณขององค์กร 
   กิจกรรมที่ ๒ ก ำหนดให้มีกำรบังคับใช้และบทลงโทษผู้ฝ่ำฝืนข้อบังคับและวินัย 

      ข้ำรำชกำรอย่ำงชัดเจน 
  กลยุทธ์ที่ ๓.๓ ขับเคลื่อนระบบสวัสดิกำรและผลประโยชน์เกื้อกูลแก่บุคลำกร 
   กิจกรรมที่ ๑ จัดท ำและผลักดันให้มีกำรเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุตร/ครอบครัวพนักงำน 

      สว่นท้องถิ่นท่ีเสียชีวิตในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในระบบสนับสนุนและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงด้ำนคุณธรรม  
จริยธรรม และธรรมำภิบำล 

กลยุทธ์ที่ ๔.๑ เปิดโอกำสให้บุคลำกรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยและกฎระเบียบที่ 
       เกี่ยวข้อง 
กิจกรรมที่ ๑  ก ำหนดแนวทำงและประเด็นที่สำมำรถเปิดโอกำสให้บุคลำกรเข้ำไปมีส่วนร่วม 
                 ในก ำหนดนโยบำย 
กิจกรรมที่ ๒  ปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ รวมถึงระบบกำรรับฟังข้อร้องเรียน 
                 เกี่ยวกับกำรทุจริตของหน่วยงำน 
กิจกรรมที่ ๓  ปรับปรุงระบบและแนวทำงกำรตรวจสอบ ให้บุคลำกรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร 
                  ท ำงำน 
 
 
 



 
 

 กลยุทธ์ที่ ๔.๒ เปิดโอกำสให้ประชำชน และหน่วยงำนอื่นเข้ำมำมีส่วนร่วมและกำรติดตำมสถำนกำรณ์ 
        กำรท ำงำนของเทศบำลต ำบลคลองหำด 
กิจกรรมที่ ๑  สนับสนุนกำรรวมตัวของภำคประชำชนและหน่วยงำนอื่น เพื่อสร้ำงเครือข่ำย 
                 กำรท ำงำนร่วมกันที่เข้มแข็ง ทั้งแนวดิ่งและแนวรำบ รวมถึงกำรสร้ำงพลังมวล 
                 ชลในพื้นที่ท่ีเข้มแข็ง 
กิจกรรมที่ ๒ ส่งเสริมภำคประชำชน ภำคประชำสังคม กลุ่มต่ำง ๆ และหน่วยงำนอ่ืน เข้ำร่วม 
                เป็นกรรมกำร อนุกรรมกำรในชุมชนท้องถิ่น เพ่ือเข้ำร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย  
                กำรวำงแผนจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำชุมชน  
กิจกรำมที่ ๓ กำรให้ผู้น ำศำสนำหรือศำสนสถำน เช่น วัด โบสถ์ มัสยิด เข้ำมำมีส่วนร่วมใน 
                กำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลขององค์กร 

วิเคราะห์ SWOT ของการพัฒนาบุคลากร 
 

กำรวิเครำะห์บุคลำกร ( Personal Analysis) ใช้หลักกำรวิเครำะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นกำร 
วิเครำะห์แบบเดียวกับกำรวำงแผนพัฒนำเทศบำล  ตำมที่กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นก ำหนดไว้ เพ่ือให้
กำรอ่ำนผลกำรวิเครำะห์เป็นไปในทำงเดียวกันและเข้ำใจได้ง่ำย 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 จุดแข็ง (Strengths : S) 

๑. บุคลำกรมีควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจของตน 
๒. บุคลำกรปฏิบัติรำชกำรโดยมุ่งเน้นผลส ำเร็จ 
๓. เทศบำลต ำบลคลองหำด จัดสวัสดิกำรที่เหมำะสมและเอ้ือต่อกำรปฏิบัติรำชกำร 
๔. บุคลำกรท ำงำนเป็นทีมได้ดี 
๕. บุคลำกรมีขวัญก ำลังใจในกำรปฏิบัติรำชกำร 
๖. บุคลำกรมีสมรรถนะในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
๗. ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศด้ำนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคลำกรมีควำมทันสมัย และ

สำมำรถใช้งำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
๘. เทศบำลต ำบลคลองหำด จัดสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรปฏิบัติรำชกำร 
๙. บุคลำกรในเทศบำลมีควำมสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำงกันทั้งผู้บริหำรกับผู้ปฏิบัติงำนและระหว่ำง

ผู้ปฏิบัติงำนด้วยกัน 
๑๐.  บุคลำกรมีควำมเข้ำใจ วิสัยทัศน์ ยุทธศำสตร์ ของเทศบำลต ำบลคลองหำดเป็นอย่ำงดี 

จุดอ่อน (Weaknesses : W)  
๑. บุคลำกรขำดกำรพัฒนำด้ำนจริยธรรม คุณธรรม ขำดจิตส ำนึกที่ดีในกำรรับผิดชอบต่อ

หน้ำที่ 
๒. ขำดกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรส่งเสริมให้บุคลำกรเกิดควำมรักและผูกพันในกำรปฏิบัติ

รำชกำร 
๓. วัฒนธรรมองค์กรไม่เอ้ือต่อกำรปฏิบัติรำชกำรเชิงรุกและไม่ให้ควำมส ำคัญกับกำรปฏิบัติ

ต่อบุคลำกรอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
๔. กำรพัฒนำบุคลำกรไม่ครอบคลุมทุกระดับ 



 
 

๕. บุคลำกรขำดกำรท ำงำนเชิงบูรณำกำร 
๖. ผู้ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนยังใช้ควำมรู้สึกส่วนตัวในกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน 

มำกกว่ำใช้ผลส ำเร็จของงำน 
๗. ขำดกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรส่งเสริมให้บุคลำกรเกิดควำมรักและควำมผูกพันในกำร

ปฏิบัติรำชกำร 
๘. บุคลำกรขำดกำรเรียนรู้และกำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่ ๆ  
๙. ไม่มีกำรวำงแผนก ำลังคนที่เป็นระบบ เพื่อทดแทนก ำลังคนที่ขำด 
๑๐. บุคลำกรยังขำดควำมเข้ำใจกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลแนวใหม 

 

โอกาส (Opportunities : O) 
๑. กำรปฏิรูประบบรำชกำร ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรบริหำร ท ำให้ต้องเร่งพัฒนำ

บุคลำกร 
๒. ระบบกำรบริหำรงำนเชิงบูรณำกำร ท ำให้กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลมีควำมคล่องตัวขึ้น 
๓. กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรติดตำมตรวจสอบกำรท ำงำนของท้องถิ่น ส่งผลให้กำร

บริหำรทรัพยำกรบุคคลต้องมีควำมโปร่งใส 
๔. ควำมก้ำวหน้ำเทคโนโลยี เปิดโอกำสให้บุคลำกรสำมำรถสื่อสำรและท ำควำมเข้ำใจกันได้

อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
๕. ควำมก้ำวหน้ำเทคโนโลยี ท ำให้กำรพัฒนำบุคลำกรมีประสิทธิภำพ และท ำให้เกิดกำร

เรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง 
๖. นโยบำยรัฐบำลส่งเสริม สนับสนุนให้มีกำรพัฒนำบุคลำกรท้องถิ่นมำกขึ้น 
๗. ประชำชนมีควำมต้องกำรบริกำรที่มีคุณภำพ ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเร่งพัฒนำ

สมรรถนะของบุคลำกร 
 

อุปสรรค (Threat : T) 
๑. ขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญบำงสำยงำน ควำมรู้ที่มีจ ำกัด ท ำให้ต้องเพ่ิมพูน

ควำมรู้ให้หลำกหลำย จึงจะท ำงำนได้ครอบคลุมภำรกิจของเทศบำล   
๒. ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ให้ควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำบุคลำกรแตกต่ำงกัน ท ำให้ศักยภำพของ

บุคลำกรไม่เท่ำเทียมกัน ยำกแก่กำรท ำงำนร่วมกัน 
๓. กำรยึดระเบียบกำรบริหำรบุคคล ท ำให้ขำดควำมคล่องตัวในกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล 
๔. กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรเมืองที่รวดเร็ว ท ำให้กำรพัฒนำบุคลำกรไม่ทัน

ต่อกำรเปลี่ยนแปลง    

 
 
 
 
 
 
 
 



 
การวิเคราะห์โครงสร้างการพัฒนาบุคลากร 

 

โครงสร้างปัจจุบัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๘- 
 

 

นายกเทศมนตรี 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานที่ท า 

 

 

 

 

ประเมินผล 

 

ผู้บริหารหน่วยงานจัดท า
แผน ควบคุมก ากับดูแล 

 

สั่งการ /วางแผน/วินิจฉัย 

สั่งการ/ก าหนดรายละเอียด
ควบคุมตรวจสอบให้เป็นไป 
ตามระเบียบ 
รายงานนายกเทศมนตรี 

ท างานตามค าสั่ง 
ฝึกฝนพัฒนาด้วยตนเอง 
ยุทธศาสตร์ได้ 



 
 

กำรพัฒนำบุคลำกรในโครงสร้ำงใหม่ของเทศบำลต ำบลคลองหำด จะเป็นกำรพัฒนำ 
โดยให้ประชำชนมีส่วนร่วมและใช้ระบบเปิด โดยบุคลำกรสำมส่วนที่ต้องสัมพันธ์กันเพ่ือให้ได้บุคลำกรที่มี
คุณภำพ มีคณะกรรมกำรท ำหน้ำที่วำงแผนอัตรำก ำลัง สรรหำทั้งกำรบรรจุแต่งตั้ง กำรโอนย้ำย และประเมินผล
เพ่ือกำรเลื่อนระดับต ำแหน่ง กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบ และกำรต่อสัญญำจ้ำง โครงสร้ำงกำรพัฒนำ
บุคลำกรของเทศบำลต ำบลคลองหำดที่จะปรับปรุงจึงเป็นดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  

คณะกรรมการ 

วางแผนอัตราก าลังสรรหา
ประเมินผล/รายงาน 

นายกเทศมนตรี ผู้บริหารหน่วยงานจัดท า
แผน ควบคุมก ากับดูแล
สนับสนุน สั่งการ ติดตามตรวจสอบให้

ความเป็นธรรม 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานที่ท า 

ส่งเสริม/สนับสนุน 
ให้ความเป็นธรรม 
ควบคุมตรวจสอบ 

ท างานเป็นทีม 
ฝึกฝนพัฒนาตนเอง 
สนองยุทธศาสตร์ได ้

 



  
 

ขั้นตอนด าเนินงาน 
 

การเตรียมการและการวางแผน 
๑) แต่งตั้งคณะท ำงำนเพ่ือด ำเนินกำรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกร 
๒) พิจำรณำเหตุผลและควำมจ ำเป็น ในกำรพัฒนำโดยกำรศึกษำวิเครำะห์ดูว่ำผู้ใต้บังคับ 

บัญชำแต่ละคนสมควรจะต้องได้รับกำรพัฒนำด้ำนใดบ้ำง จึงจะปฏิบัติงำนได้ส ำเร็จอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ปฏิบัติงำนได้ตำมมำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ 

๓) ก ำหนดประเภทของควำมจ ำเป็น ได้แก่ ด้ำนควำมรู้ทั่วไปในกำรปฏิบัติงำน ด้ำนควำมรู้ 
และทักษะเฉพำะของงำนในแต่ละต ำแหน่ง ด้ำนกำรบริหำร ด้ำนคุณสมบัติส่วนตัวและด้ำนคุณธรรมจริยธรรม 
  

การด าเนินการพัฒนา 
๑) กำรเลือกวิธีพัฒนำผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำที่เหมำะสม เมื่อผู้บังคับบัญชำได้ข้อมูลที่เป็น 

ประโยชน์ต่อกำรพัฒนำผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำจำกกำรหำควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำแล้ว ผู้บงัคับบัญชำควรน ำ 
ข้อมูลเหล่ำนั้นมำพิจำรณำก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย และเรื่องที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำจ ำเป็นต้องได้รับกำรพัฒนำ 
ได้แก่ กำรคัดเลือกกลุ่มบุคคลที่สมควรจะได้รับกำรพัฒนำ และเลือกประเด็นที่จะให้มีกำรพัฒนำโดยสำมำรถ 
เลือกแนวทำงหรือวิธีกำรพัฒนำได้หลำยรูปแบบตำมควำมเหมำะสม เช่น กำรให้ควำมรู้ กำรสับเปลี่ยนหน้ำที่ 
ควำมรับผิดชอบ กำรฝึกอบรม กำรดูงำน กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรและกำรสัมมนำ เป็นต้น 

๒) วิธีกำรพัฒนำผู้ใต้บังคับบัญชำ ผู้บังคับบัญชำสำมำรถพัฒนำผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำ โดย 
เลือกแนวทำงกำรพัฒนำได้หลำยอย่ำง โดยอำจจัดท ำเป็นโครงกำรเพื่อด ำเนินกำรเองหรือเข้ำร่วมสมทบกับ 
หน่วยรำชกำรอ่ืน หรือว่ำจ้ำงองค์กรเอกชนที่มีควำมรู้ควำมช ำนำญเฉพำะด้ำนเป็นผู้ด ำเนินกำร 
 

การติดตามและประเมินผล 
ให้ผู้บังคับบัญชำหมั่นติดตำมกำรพัฒนำอย่ำงใกล้ชิดและให้มีกำรประเมินผลกำรพัฒนำ เมื่อ 

ผ่ำนกำรประเมินผลแล้ว ถือว่ำผู้นั้นได้รับกำรพัฒนำแล้ว 
 



 
ล าดับขั้นตอนการพัฒนาพนักงานเทศบาล (Flowchart) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เร่ิมตน้ 

ส้ินสุด 

ส ำรวจขอ้มูล /วเิครำะห์ควำมตอ้งกำร 

น ำเสนอผูบ้ริหำร 

จดัท ำโครงกำรฝึกอบรม 

สรุปผล / รำยงำนผูบ้ริหำร 

ด ำเนินกำรฝึกอบรม 

พิจำรณำ 

พิจำรณำ 

ไม่เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

รวบรวมความต้องการการฝึกอบรม 

 

สรุปผลการส ารวจ / วเิคราะห์ความต้องการการฝึกอบรมรายบุคคล 

วเิคราะห์หลกัสูตร  ก าหนดหลกัสูตร ก าหนดค่าใช้จ่ายงบประมาณ 
รายงานการประชุม ฯลฯ 

 

 

เขียนโครงการฝึกอบรม 
กำ 

น าเสนอผู้บริหารพจิารณาอนุมตัโิครงการ 
 

 

 

 
ด าเนินการฝึกอบรม 

 

สรุปผลการฝึกอบรม / รายงานผู้บริหารทราบ 

 

 



 
หลักสูตรและวิธีการพัฒนา 
 หลักสูตรการพัฒนา 
  คณะกรรมกำรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกรของเทศบำลต ำบลคลองหำด เห็นสมควรให้จัดท ำ
แผนพัฒนำบุคลำกร โดยให้มีขอบเขต เนื้อหำครอบคลุมต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๑. กำรก ำหนดหลักสูตรกำรพัฒนำ วิธีกำรพัฒนำ ระยะเวลำ และงบประมำณในกำรพัฒนำ 
พนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง ให้มีควำมสอดคล้องกับต ำแหน่ง และระดับต ำแหน่งใน    
แต่ละสำยงำนที่ด ำรงอยู่ในแผนอัตรำก ำลัง ๓ ปี 

๒. ให้พนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำงทุกคน ได้รับกำรพัฒนำควำมรู้  
ควำมสำมำรถในหลักสูตรหนึ่งหรือหลำยหลักสูตรอย่ำงน้อย  ดังนี้  

(๑) หลักสูตรควำมรู้พ้ืนฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำร 
(๒) หลักสูตรกำรพัฒนำเกี่ยวกับงำนในหน้ำที่ที่รับผิดชอบ 
(๓) หลักสูตรควำมรู้และทักษะเฉพำะของงำนในแต่ละต ำแหน่ง 
(๔) หลักสูตรด้ำนกำรบริหำร 
(๕) หลักสูตรด้ำนคุณธรรมและจริยธรรม 

 

วิธีการพัฒนา / ระยะเวลาด าเนินการ 
 วิธีการพัฒนา 

เทศบำลต ำบลคลองหำดจะด ำเนินกำรเอง เช่น กำรปฐมนิเทศ พนักงำนใหม ่กำรสอน 
งำนโดยผู้บังคับบัญชำ กำรสับเปลี่ยนหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ กำรฝึกอบรม และกำรศึกษำดูงำน เป็นต้น 
นอกจำกนี้เทศบำลต ำบลคลองหำด จะด ำเนินงำนร่วมกับส่วนรำชกำรอื่นและด ำเนินกำรร่วมกับเอกชน เช่น ส่ง
บุคลำกรเข้ำรับกำรฝึกอบรม/สัมมนำ/ศึกษำดูงำน ที่หน่วยงำนรำชกำรอ่ืนหรือเอกชนเป็นผู้ด ำเนินกำร หรือ
เทศบำลต ำบลคลองหำด เป็นผู้ด ำเนินกำรและเชิญหน่วยงำนอ่ืนเข้ำร่วม เช่น กำรเชิญเป็นวิทยำกรบรรยำย 
หรือวิทยำกรกระบวนกำรซึ่งสำมำรถสรุปวิธีกำรด ำเนินกำรพัฒนำบุคลำกรได้ ดังนี้ คือ 

๑) กำรปฐมนิเทศ 
๒) กำรสอนงำน กำรให้ค ำปรึกษำ 
๓) กำรมอบหมำยงำน/กำรสับเปลี่ยนหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
๔) กำรฝึกอบรม 
๕) กำรดูงำน 
๖) กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร/สัมมนำ 

ระยะเวลาด าเนินการ    

ระยะเวลำด ำเนินกำรพัฒนำบุคลำกรของเทศบำลต ำบลคลองหำด โดยค ำนึงถึงควำมเหมำะสมกับ
กลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำรับกำรพัฒนำ  วิธีพัฒนำ และหลักสูตรกำรพัฒนำในแต่ละหลักสูตร  จึงได้ ท ำกำรส ำรวจ
ควำมต้องกำรของข้ำรำชกำร  ลูกจ้ำงประจ ำ  และพนักงำนจ้ำง  ในกำรพัฒนำศักยภำพ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน
กำรปฏิบัติงำนให้เกิดประสิทธิภำพ และประสิทธิผล โดยให้ระบุควำมต้องกำรในกำรเข้ำรับกำรฝึกอบรมใน
หัวข้อต่ำงๆ เนื่องจำกมีบุคลำกรเป็นจ ำนวนมำก จึงได้จ ำแนกประเภทบุคลำกรเป็นกลุ่มสำยงำน รำยละเอียด
ตำมตำรำง ดังนี้ 
 



ตารางโครงการ/กิจกรรมแผนพัฒนาบุคลากร พ.ศ. 2568 
เทศบาลต าบลคลองหาด อ าเภอคลองหาด จังหวัดสระแก้ว 

****************** 
แผนการด าเนินงานส าหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลคลองหาด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 มีรายละเอียดดังนี้ 

 
โครงกำร/กิจกรรม งบประมำณ ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 

ไตรมำสที่ 1  ไตรมำสที่ 2  ไตรมำสที่ 3  ไตรมำสที่ 4 
1.การพัฒนาแผนก าลังคนและระบบบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลคลองหาด 

1.1 ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้ำง องค์กร  
ระบบงำน และกรอบ อัตรำก ำลังให้ สอดคล้องกับ                 
พัทธกิจ และภำรกิจของเทศบำลต ำบลคลองหำด 

ไม่ใช่งบประมำณ     

1.2 มีกำรสรรหำบุคลำกรตำมกรอบ  
อัตรำก ำลัง เช่นกำร บรรจุแต่งตั้ง กำรโอน กำรรับโอน 
กำรบรรจุกลับเข้ำ รับรำชกำรรวมถึง กำรสรรหำ
พนักงำนจ้ำง 

ไม่ใช่งบประมำณ     

1.3 กำรประเมินประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
กำรปฏิบัติงำน 

ไม่ใช่งบประมำณ     

2.การพัฒนาบุคลากรของพนักงานเทศบาล 
         2.1 กำรจัดกำรอบรมโดย อปท.และกำรจัด
บุคลำกรเข้ำร่วมฝึกอบรมทำงภำครัฐ ปีงบประมำณ 
2568 

400,000     

        2.2 กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนคุณธรรม จริยธรรม  20,0000     
        2.3 กำรสร้ำงขวัญ และก ำลังใจ และแรงจูงใจใน
กำรท ำงำน 

2,000,000     



 
 

การติดตามและประเมินผล 

กำรติดตำมและประเมินผลกำรพัฒนำ เทศบำลต ำบลคลองหำดต้อง จัดให้มีระบบกำรตรวจสอบ  
ติดตำมและประเมินผลกำรพัฒนำพนักเทศบำล เพ่ือให้ทรำบถึงควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำ ควำมรู้ควำมสำมำรถใน
กำรปฏิบัติงำน และผลกำรปฏิบัติงำนของผู้เข้ำรับกำรพัฒนำ   

1. กำรรำยงำนกำรฝึกอบรมของผู้ที่กลับจำกฝึกอบรม รำยบุคคล  
2. กำรรำยงำนผลกำรเข้ำรับกำรฝึกอบรม ให้ผู้บังคับบัญชำทรำบ ทุก 3 เดือน และสรุปผล

รำยงำนผลประจ ำปีเมื่อสิ้นปีงบประมำณ  
3. กำรสัมภำษณ์ แบบสอบถำม รำยบุคคล 
4. กำรสังเกตหรือกำรสนทนำกลุ่ม จำกคณะกรรมกำร หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำร ผู้บังคับบัญชำ ใน

กำรน ำควำมรู้ที่ได้รับจำกกำรฝึกอบรมไปใช้ในกำรปฏิบัติงำนจริง  
5. กำรติดตำมประเมินผล ตำมแบบรำยงำนของผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมและผู้บังคับบัญชำ  
6. กำรใช้แบบสอบถำม/แบบทดสอบ ก่อน - หลัง และแบบสอบถำมติดตำมกำรประเมินผลภำย

หลังจำกกำรได้รับกำรพัฒนำไปได้ระยะเวลำหนึ่ง 
7. กำรสัมภำษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องเช่น ผู้บังคับบัญชำ หัวหน้ำงำน เพ่ือนร่วมงำนและผู้ใต้บังคับบัญชำ 

ของผู้เข้ำรับกำรพัฒนำ 
8. กำรขอรับทรำบผลกำรประเมินจำกหน่วยงำนอ่ืนที่เป็นผู้ด ำเนินกำรพัฒนำ  เช่น ในกรณีที่      

ส่งบุคลำกรเข้ำรับกำรอบรมในหลักสูตรที่หน่วยงำนอื่นเป็นผู้จัดท ำ 
  

บทสรุป 
 

กำรบริหำรงำนบุคคลตำมแผนพัฒนำบุคลำกร ของเทศบำลต ำบลคลองหำด สำมำรถปรับเปลี่ยน
แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมำะสมได้กับกฎหมำย ประกำศคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัดสระแก้ว  ตลอดจน
แนวนโยบำยและยุทธศำสตร์ต่ำง ๆ ประกอบกับภำรกิจตำมกฎหมำยและกำรถ่ำยโอน อำจเป็นเหตุให้กำรพัฒนำ
บุคลำกรบำงต ำแหน่งที่จ ำเป็นได้รับกำรพัฒนำมำกกว่ำ และภำรกิจบำงประกำรที่ไม่มีควำมจ ำเป็น อำจต้องท ำกำร
ยุบ หรือปรับโครงสร้ำงหน่วยงำนใหม่ให้ครอบคลุมภำรกิจต่ำง ๆให้สอดคล้องกับนโยบำยถ่ำยโอนงำนสู่ท้องถิ่นให้
มำกที่สุด บุคลำกรที่มีอยู่จึงต้องปรับตัวให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์อยู่เสมอ 
 
แนวทางการพัฒนาข้าราชการพนักงานและลูกจ้างของเทศบาลต าบลคลองหาด 
 

กระบวนกำรบริหำรงำนบุคลำกรขององค์กร จะเป็นกระบวนกำรหนึ่งที่ทุกองค์กร จะต้องปฏิบัติ
ตั้งแต่เริ่มต้น กำรวำงแผนก ำลังคน กำรสรรหำร กำรคัดเลือก กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรบุคลำกรประเมินกำร
ปฏิบัติงำนซึ่งรวมถึงกำรพัฒนำบุคลำกรที่จะต้องมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรงำนและ
พัฒนำทรัพยำกรของหน่วยงำนจึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง เทศบำลต ำบลคลองหำด จะต้องมีแผนแม่บทพัฒนำ
บุคลำกรที่ก ำหนดไว้ล่วงหน้ำ เพ่ือเพ่ิมพูนควำมรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท ำให้กำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของพนักงำนเทศบำลเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  กำรพัฒนำบุคลำกรของเทศบำล จึงต้องมีกำรพัฒนำอย่ำงมีระบบและเป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง 
ตลอดจนมีควำมสอดคล้องกับเจ้ำหน้ำที่ ภำรกิจที่เกิดขึ้นในหน่วยงำน เพรำะในกำรพัฒนำขีดควำมสำรถของ
บุคลำกรจะต้องให้มีควำมเหมำะสมกับเจ้ำหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ และกำรพัฒนำบุคลำกรจะต้องมีกำรพัฒนำอย่ำง
ทั่วถึง คือจะต้องมีกำรพัฒนำทั้งระบบผู้บริหำรและระดับผู้ปฏิบัติงำนทุกคนในสำยงำนที่อยู่ในเทศบำลต ำบลคลอง
หำด ซ่ึงบุคลำกรทุกคนจะต้องได้รับกำรพัฒนำอย่ำงเท่ำกัน โดยพนักงำนเทศบำลทุกคน ทุกต ำแหน่งได้มีโอกำสที่จะ
ได้รับกำรพัฒนำภำยในช่วงระยะเวลำแผนอัตรำก ำลัง 3 ปี 



 

 การพัฒนาผู้บริหาร 
 

  กำรที่จะพัฒนำบุคลำกรของเทศบำลต ำบลคลองหำด ซึ่งเป็นระดับผู้บริหำรของหน่วยงำนเพื่อให้
สำมำรถน ำพำหรือบริหำรงำนขององค์กรปฏิบัติให้ส ำเร็จลุล่วงและบรรลุตำมวัตถุประสงค์หรือนโยบำยขององค์กร
ตำมท่ีก ำหนดไว้นั้น เทศบำลต ำบลคลองหำด จะต้องมีกำรก ำหนดเป็นแนวทำงท่ีจะพัฒนำบุคลำกรไว้อย่ำงชัดเจน 

  เทศบำลต ำบลคลองหำด จึงได้ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำบุคลำกรที่เป็นระดับผู้บริหำรขององค์กร
ไว้ในหลำยระดับ กำรพัฒนำผู้บริหำรที่เป็นระดับต้น ผู้บริหำรที่เป็นผู้บริหำรระดับกลำง ผู้บริหำรที่เป็นผู้บริหำร
ระดับสูง เพื่อที่จะท ำให้บริหำรงำนขององค์กรสำมำรถบรรลุตำมวัตถุประสงค์ของหน่วยงำนที่ก ำหนดไว้ จึงต้องมีกำร
ด ำเนินกำรพัฒนำอย่ำงเป็นระบบ และในแต่ละปีจะพัฒนำบุคลำกรที่เป็นผู้บริหำร ดังนี้ 

1. กำรฝึกอบรม 

2. กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรหรือกำรสัมมนำ 

3. กำรศึกษำดูงำน 

4. กำรสอนงำน 

5. กำรมอบหมำยงำน 

6. กำรศึกษำเพ่ือเพ่ิมพูนควำมรู้ 
 การฝึกอบรม 

  เทศบำลต ำบลคลองหำด ได้ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำผู้บริหำร ส ำหรับผู้บริหำรระดับต่ำงๆ เริ่ม
ตั้งแต่ผู้บริหำรระดับต้น ผู้บริหำรระดับกลำง ผู้บริหำรระดับสูง 

  1.1 ผู้บริหำรระดับต้น เทศบำลต ำบลคลองหำด ได้ก ำหนดวิธีกำรฝึกอบรมส ำหรับผู้บริหำรระดับ
ต้นไว้เป็นหลักสูตรต่ำงๆ ได้แก่ หลักสูตรควำมรู้พื้นฐำนในกำรปฏิบัติงำน , หลักสูตรกำรพัฒนำเกี่ยวกับภำระหน้ำที่
รับผิดชอบ 
  1.2 ผู้บริหำรระดับกลำง เทศบำลต ำบลคลองหำด ได้ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำบุคลำกรที่เป็น
ผู้บริหำรระดับกลำง ซึ่งอยู่ในสำยงำนต่ำงๆ ตั้งแต่ระดับ ผู้อ ำนวยกำรกอง  หัวหน้ำงำน และกำรที่จะพัฒนำบุคลำกร
ที่เป็นผู้บริหำรระดับกลำงส่วนใหญ่กำรฝึกอบรมในระดับผู้บริหำรจะเป็นกำรน ำเอำควำมรู้ที่ได้จำกกำรฝึกอบรมมำ
ปรับปรุงกระบวนกำรท ำงำนและกำรบริหำรงำนขององค์กร เทศบำลต ำบลคลองหำด จึงก ำหนดแนวทำงท่ีจะพัฒนำ
ผู้บริหำรในระดับกลำง ได้แก่ หลักสูตรควำมรู้และทักษะเฉพำะของงำนในแต่ละต ำแหน่ง  หลักสูตรด้ำนกำรบริหำร 

  1.3 กำรพัฒนำผู้บริหำรระดับสูง เทศบำลต ำบลคลองหำด ได้ก ำหนดกำรพัฒนำแนวทำง กำร
พัฒนำผู้บริหำรระดับสูงขององค์กร ซึ่งเป็นปลัดเทศบำล รองนำยกเทศมนตรี นำยกเทศมนตรี วิธีกำรฝึกอบรมส่วน
ใหญ่จะเป็นวิธีกำรอบรมที่ได้รับกำรเอำหลักกำรหรือวิธีกำรที่ได้รับจำกอบรมน ำมำใช้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนำ
เทศบำลต ำบลคลองหำดให้มีควำมทันสมัยและเทียบเท่ำองค์กรอื่นที่มีศักยภำพในกำรบริหำรงำนและมีควำม
เจริญก้ำวหน้ำในด้ำนต่ำงๆ จึงก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำฝึกอบรมทั้งท่ีก ำหนดไว้เองและร่วมกับสถำบันหรือองค์กร
ต่ำงๆ ภำยนอกที่ได้มีกำรจัดอบรมหลักสูตรต่ำงๆ ขึ้น 
 

 การสัมมนา 

  กำรสัมมนำเป็นกำรพัฒนำผู้บริหำรตำมแนวทำงนี้เป็นวิธีกำรหนึ่งที่ใช้กำรจัดสัมมนำขึ้นเพ่ือใช้เป็น
ทิศทำงในกำรพัฒนำองค์กร เพรำะกำรพัฒนำผู้บริหำรระดับสูงส่วนใหญ่จะเป็นกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ในกำร
บริหำรงำนกำรแสดงควำมคิดเห็น และเป็นกำรระดมสมองของผู้บริหำรองค์กรที่มีแนวทำงกำรบริหำรที่ใกล้เคียงกัน
เทศบำลจึงได้จัดสัมมนำขึ้น ซึ่งจะเป็นทั้งในหน่วยงำนภำยนอกและสภำบันหรือองค์กรที่ได้มีกำรจัดขึ้นในหลำย
หลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงำนองค์กร 
 



 
 

 การทัศนศึกษาดูงาน 

  กำรทัศนศึกษำดูงำน เป็นอีกแนวทำงหนึ่งที่เทศบำลต ำบลคลองหำด ได้ให้ควำมส ำคัญกับทัศน
ศึกษำดูงำนเพรำะจะได้น ำควำมรู้หรือประสบกำรณ์ที่ได้รับจำกกำรไปดูงำนซึ่งเทศบำลต ำบลคลองหำด ได้ก ำหนด
เป็นหลักสูตรกำรทัศนศึกษำดูงำน ทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ 

 4.  กำรสอนงำน 
 5.  กำรมอบหมำยงำน 
 6.  กำรศึกษำเพ่ือเพ่ิมพูนควำมรู้ 
การพัฒนาความช านาญ (สายปฏิบัติ) 
 

  ในกำรปฏิบัติงำนของเทศบำลต ำบลคลองหำด  ได้ให้ควำมส ำคัญกับบุคลำกรที่อยู่ในระดับผู้
ปฏิบัติกำรหรือสำยงำนที่เป็นสำยผู้ปฏิบัติ เทศบำลต ำบลคลองหำดมีแนวทำงกำรพัฒนำบุคลำกรที่อยู่ในระดับ
ปฏิบัติงำนของเทศบำลต ำบลคลองหำด ดังนี้ 
  1. การฝึกอบรม กำรที่จะพัฒนำบุคลำกรที่อยู่ในสำยงำนปฏิบัติกำรพัฒนำให้เกิดควำมช ำนำญและ
สำมำรถน ำควำมรู้ที่ได้รับจำกกำรอบรมน ำมำใช้กับกำรปฏิบัติงำนจนเกิดผลส ำเร็จและพัฒนำหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ
ให้เกิดผลและบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เทศบำลต ำบลคลองหำด ได้ก ำหนดวิธีกำรฝึกอบรมบุคลำกรของเทศบำล
ต ำบลคลองหำดไว้ดังนี้ 
   1.1 หลักสูตรส ำหรับผู้ปฏิบัตงิำนประเภททั่วไป 

   1.2 หลักสูตรส ำหรับผู้ปฏิบัตงิำนประเภทวิชำกำร   

  2. การศึกษาดูงาน กำรพัฒนำบุคลำกรที่อยู่ในระดับของผู้ปฏิบัติ เทศบำลต ำบลคลองหำด ให้
ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำดูงำน เพรำะกำรศึกษำดูงำนเป็นอีกแนวทำงหนึ่งที่จะเป็นกำรพัฒนำบุคลำกรของเทศบำล
ได้ซึ่งกำรศึกษำดูงำนของบุคลำกรท ำให้ผู้ที่เข้ำร่วมโครงกำรสำมำรถที่จะน ำควำมรู้ หรือประสบกำรณ์ที่ได้รับจำก
กำรศึกษำดูงำนน ำมำใช้ปรับปรุงกระบวนกำรหรือวิธีกำรท ำงำนของหน่วยงำนตนเองให้เกิดประสิทธิภำพในกำร
ท ำงำนขององค์กรได้ดีขึ้นกว่ำเดิม 

  3. การพัฒนาทักษะความช านาญ แนวทำงนี้เป็นแนวทำงหนึ่งที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำร
ปฏิบัติงำนเพรำะถ้ำหำกว่ำบุคลำกรขอเทศบำลต ำบลคลองหำด ได้รับกำรพัฒนำทักษะในด้ำน กำรปฏิบัติงำนของแต่
ละสำยงำนให้เกิดควำมช ำนำญดีขึ้นแล้ว เทศบำลต ำบลคลองหำด ก็สำมำรถท่ีพัฒนำระบบกำรท ำงำนให้ดีขึ้น
กว่ำเดิมได้เป็นอย่ำงดี 
  4. การส่งเข้ารับการฝึกอบรมร่วมกับสถานบันที่มีการจัดฝึกอบรมเฉพาะด้าน ในกำรพัฒนำ
บุคลำกรของเทศบำลต ำบลคลองหำด บำงครั้งจะต้องให้บุคลำกรที่มีอยู่ในองค์กร ได้รับกำรพัฒนำอย่ำงดีขึ้น จะต้อง
ได้รับกำรพัฒนำร่วมกับสถำบันที่มีหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรง เพรำะในบำงครั้งลักษณะงำนที่ปฏิบัติของบุคลำกร
เทศบำลต ำบลคลองหำดจะมีควำมสัมพันธ์และเกี่ยวกับหลำยสิ่งหลำยอย่ำง ซึ่งในบำงครั้งบุคลำกรของ เทศบำล 
ต ำบลคลองหำด ยังไม่มีควำมเข้ำใจและทักษะควำมช ำนำญในเรื่องที่ปฏิบัติ บุคลำกรจะต้องได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในเรื่องที่เก่ียวข้อง 

  5. การนิเทศงาน เป็นอีกแนวทำงหนึ่งทีเ่ทศบำลต ำบลคลองหำด ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรนิเทศ
งำนของบุคลำกรที่อยู่ในสังกัด เพรำะกำรนิเทศงำนจะท ำให้บุคลำกรได้รับกำรเพ่ิมพูนในด้ำน ควำมรู้ และรับกำร
เสนอแนะแนวทำงเพ่ือจะน ำไปใช้ในกำรแก้ไขปัญหำหรือกำรปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนให้มีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลเกิดขึ้นแก่องค์กรได้ 
  6. การสับเปลี่ยนงาน เทศบำลต ำบลคลองหำด ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำบุคลำกรที่อยู่ใน
สังกัดกำรสับเปลี่ยนงำนในหน้ำที่จะเป็นกำรส่งเสริมและพัฒนำบุคลำกรให้มีควำมสำมำรถที่ปฏิบัติงำนในหน้ำที่ที่ให้
เกิดควำมช ำนำญและมีทักษะงำนในด้ำนอื่นๆ ที่ดีขึ้นกว่ำเดิม ซึ่งเป็นกำรรับรู้กับสิ่งต่ำงๆ ที่ได้รับกำรปฏิบัติหน้ำที่ท่ี
ได้รับผิดชอบ 
 



 
 

การพัฒนาข้าราชการการบรรจุใหม่/การเปลี่ยนสายงาน 
 

  กำรพัฒนำบุคลำกรของเทศบำลต ำบลคลองหำด ซึ่งเป็นพนักงำนเทศบำลที่ได้รับกำรบรรจุแต่งตั้ง
ให้ด ำรงต ำแหน่งในสำยงำนต่ำงๆ ของเทศบำลต ำบลคลองหำด และจะต้องถือปฏิบัติหน้ำที่ท่ีเทศบำลต ำบล     
คลองหำดต้องถือปฏิบัติ เพรำะกำรที่จะพัฒนำบุคลำกรอยู่ในต ำแหน่งนี้จะต้องได้รับกำรพัฒนำเพื่อให้มีควำมรู้ ควำม
เข้ำใจในกระบวนกำรท ำงำน หรือโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนขององค์กร เทศบำลต ำบลคลองหำดได้ก ำหนดวิธีกำรที่
จะพัฒนำบุคลำกรที่เป็นพนักงำนเทศบำลที่ได้รับกำรแต่งตั้งใหม่ และพนักงำนเทศบำลที่เปลี่ยนสำยงำน ดังนี้ 
   1. กำรปฐมนิเทศ 

   2. กำรแนะน ำงำน 
   3. กำรฝึกอบรม 

   4.  กำรสอนงำน 
ประกาศคุณภาพจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง 
 

เทศบำลต ำบลคลองหำด ได้ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในองค์กร                 
เพ่ือป้องกันไม่ให้บุคลำกรในสังกัดกระท ำผิดจริยธรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  1. เป็นเครื่องมือก ำกับควำมประพฤติของพนักงำน  สร้ำงควำมโปร่งใส มีมำตรฐำนในกำร
ปฏิบัติงำนที่ชัดเจนและเป็นสำกล 
  2. ยึดถือเป็นหลักกำรและแนวทำงปฏิบัติอย่ำงสม่ ำเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคลและ 
เป็นเครื่องมือกำรตรวจสอบกำรท ำงำนด้ำนต่ำงๆ 
  3. ท ำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมควำมน่ำเชื่อถือ เกิดควำมเชื่อมั่นแก่ผู้รับบริกำร
และประชำชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
  4. ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่ำงองค์กร และพนักงำนเทศบำลต ำบลคลองหำด ในทุกระดับ                   
โดย ฝ่ำยบริหำรใช้อ ำนำจในขอบเขต สร้ำงระบบควำมรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อองค์กร ผู้บังคับบัญชำ ประชำชน 
และสังคม ตำมล ำดับ 
  5. ป้องกันกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ และควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ที่อำจเกิดขึ้น 
รวมทั้งสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรปฏิบัติงำน 
  ประกำศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงำนเทศบำลต ำบลคลองหำด เพ่ือให้พนักงำนและลูกจ้ำง   
มีหน้ำที่ด ำเนินไปตำมกฎหมำย เพื่อรักษำประโยชน์ส่วนรวมร่วมกัน และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน อ ำนวยควำม
สะดวกให้บริกำรประชำชนด้วยควำมเป็นธรรม  ตำมหลักธรรมำภิบำล โดยยึดหลักตำมค่ำนิยมหลักของจริยธรรม 
ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส ำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมำย 
5. ให้บริกำรประชำชนด้วยควำมรวดเร็ว  มีอัธยำศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริกำรข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน  รักษำมำตรฐำน มีควำมโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยำวิชำชีพขององค์กร 
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